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refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 763). Kolejne zmiany ww.
ustawy nie pogarszaty sytuacji wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych w stosunku do rozwigzan przyjetych w
ustawie, natomiast w sposéb zdecydowany poszerzaly krgg oséb uprawnionych do uzyskania premii
gwarancyjnej poprzez uwzglednienie praktycznie wszystkich form budownictwa mieszkaniowego (ustawa
zakfada udzielenie premii gwarancyjnej jedynie w zwigzku z realizacjg danych inwestycji mieszkaniowych,
ktérych katalog okreslajg przepisy).

Wysokos¢ premii gwarancyjnej ustalana jest obecnie na podstawie art. 3b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30
listopada 1995 r. o pomocy paristwa ... zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do tej ustawy. Wysokos¢
wypltacanej premii jest kazdorazowo okreslana indywidualnie. Premia przystuguje od wptat na rachunek
bankowy, wnoszonych w latach (kwartatach), dla ktérych wzrost ceny 1m? powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, ostatnio cgloszonej przed kwartatem ztozenia wniosku, zwanej ,ceng ostatnio ogioszong”, w
stosunku do ceny 1m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego wiasciwej dla roku (kwartatu)
wniesienia wptat, jest wyzszy od oprocentowania tych wptat. Wzér w ustawie okresla wysoko$¢ premii
gwarancyjnej dla poszczegdéinych wptat, stosujac skiadang stope procentowg z uwzglgdnieniem okresow, w
ktérych bank dokonywat kapitalizacji odsetek oraz zmiany ceny 1m? powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, za$ premie igczng oblicza si¢ jako sume premii od wszystkich wpiat wniesionych na
ksigzeczke mieszkaniowg w poszczegolnych latach (kwartatach).

Z uwagi na stopieri dewaluacji wkiadéw na ksigzeczkach mieszkaniowych, wywotany bardzo wysoka inflacjg
— nasilong w sposéb szczegéiny w okresie pierwszych lat transformaciji gospodarczej (w roku 1979 inflacja
wynosita 7,0%, w 1982 r. — 100,8%, w 1989 r. — 251,1%, a w 1990 r. — 585,8%) — ocena obowigzujacego
systemu waloryzacji, w tym w szczegdino$ci mozliwos¢ zastosowania alternatywnych form dochodzenia
roszczen z tytulu utraty realnej wartosci wkiadéw od instytucji finansowej, byta od poczatku przedmiotem
kontrowersji prawnych. Kwestia te byly w przesziosci przedmiotem ocen sadowych.

Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia 29 lipca 1993 r.(sygn. Akt lil CZP 58/93) stwierdzit, ze wkiad zgromadzony na
mieszkaniowej ksigzeczce cszczednosciowej, jak i premia gwarancyjna nalezna posiadaczowi ksigzeczki nie
podlegajg waloryzacji na podstawie art. 358 § 3 k.c. Problematyka wktadéw zgromadzonych na ksigzeczkach
mieszkaniowych byta rozpatrywana ponadto przez Europejskg Komisje Praw Cziowieka. Komisja ta decyzjg
z dnia 10 wrzesénia 1997 r. (skarga nr 25696/94) uznata, ze przepisy regulujgce wyptate rekompensaty w
postaci premii gwarancyjne] wprowadzono ze wzgledu na sytuacje gospodarczg paristwa w okresie zmian
kiedy okazato sie niemoziiwe zagwarantowanie na dotyc_ﬁésowych zasadach mieszkan dla wszystkich
oczekujgcych w spéifdzielniach mieszkaniowych.

Majac jednak na uwadze watpliwosci, kiére od lat towarzysza zagadnieniu ksiazeczek mieszkaniowych, grupa
postéw Prawa i Sprawiecliwosci wystgpita w 2015 r. do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o ocene
zgodno$ci z Konstytucjg RP przepisu art. 13 ustawy z dnia 28 lipca1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, wykluczajgcege mozliwose zastosowania przepisu art. 358" § 3 k.c. tj. waloryzacji sgdowej zobowigzan
w przypadku istotnej zmiany naoywczej sity pienigdza do kredytéw bankowych oraz kwot zdeponowanych na
rachunkach bankowych, jak réwniez do kredytéw i pozyczek o charakterze socjalnym. Zakaz ten, odnoszony do
ksigzeczek mieszkaniowych, pozbawi¢ mégi wiadcicieli ksigzeczek mozliwosci dochodzenia roszczen z tytutu
realnej utraty wartoéci zgromadzonych oszczgdnosci na drodze sgdowe;j

Chociaz wysoko$¢ wyptacanych obecnie premii gwarancyjnych nie satysfakcjonuje oséb, ktére przez wiele
lat wnosity wkiady na ksigzeczki mieszkaniowe, zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest to aktualnie
jedyny sposéb uzyskania finansowej rekompensaty.

Nie przesadzajac na chwile obecng jakie rozstrzygnigcie w sprawie zajmie Trybunat Konstytucyjny. przy
okazji omawiania kwestii cdnoszacych sie do obowigzujgcego w okresie PRL systemu oszczedzania na cele
mieszkaniowe nalezy zwi uwage, ze.posiadacze ksigzeczek mieszkaniowych, zgodnie z wymogami
stawianymi przez spéid 2 mieszkaniowe, gromadzili na ogét nie wigcej niz 10% lub 20% catego
wymaganego wkiadu budowlansgo, w zaleznoéci od deklarowanego zamiaru ubiegania sig o mieszkanie typu
lokatorskiego bagdz wiasnosciowego. Pozostala cze$¢ kosztéw budowy mieszkania byla pokrywana z
preferencyjnego kredytu zacigganago przez spétdzielnie mieszkaniows i sptacanego przez czionkéw spétdzielni,
przy czym czesé tego kredytu podlegata umarzeniu. Wkiad wnoszony w powyzszej wysokosci byt wystarczajacy
do tzw. ,zawinkulowania wkiadu’ na ksigzeczce mieszkaniowej i rozpoczgcia oczekiwania w biurze
mieszkaniowym w charakterze kandydata na czionka spétdzielni, w celu skierowania do wskazanej spétdzielni w
celu przydziatu mieszkania.

Powyzsze wyjadnienie jest Kkonieczne, poniewaz w wystapieniach kierowanych w sprawie ksiazeczek
mieszkaniowych czesto przez wiascicieli ksiazeczek mieszkaniowych wyrazane jest przekonanie, ze wniesiona w
przesziodci na ksigzeczke rownowaricéé wkiadu mieszkaniowego lub zaliczki na wkiad budowlany stanowita
calosé wkiadu odpowiadajgcege kosztom budowy (wkiad budowalny), przez co obecnie — wraz z premig




